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Antecedentes

Las ultimas estimaciones disponibles indican que mas de 2,9 millones de
trabajadores/as de todo el mundo mueren al afio como consecuencia del trabajo:
89,3% por enfermedades y 10,7% por lesiones. Las mismas estimaciones
situan la carga econdémica en un 6% del PIB mundial (Takala et al., 2023).
Sin embargo, se constata diferencias entre regiones, asi como, entre sectores

economicos de un mismo pais.

En paises de América Latina y el Caribe, la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion Internacional del Trabajo estimaron para el 2019
un total de 25.205 lesiones mortales por accidentes de trabajo, ocupando
el segundo lugar y por delante de las muertes atribuibles a la exposicion
ocupacional a material, gases y humos particulados con 19.968 muertes (OIT,
2023). Estas cifras situan la Industria (11,1 lesiones mortales por cada 100.000
trabajadores) y la Agricultura (10,7 lesiones mortales por cada 100.000
trabajadores) entre los sectores econdmicos de mayor riesgo por su elevada
incidencia. Aunque por su importancia para las economias de los paises, no se

descartan otros sectores como la mineria, construccion y servicios.

Para el caso de la Republica del Ecuador, son diferentes los estudios que
han calculado la incidencia de los accidentes de trabajo mediante el empleo de
estadisticas oficiales (Gomez et al., 2015; Gomez et al., 2016; Gémez et al.,
2017). En la década pasada, también cabe destacar el primer informe sobre
“Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 2006-2014” (Gémez,
Suasnavas y Freire, 2016). Asi como, otros estudios mas recientes publicados
en revistas de impacto (Gomez y Martinez, 2022; Gomez, Vega y Garcia,
2023; Gomez et al., 2023; Paguay, Febres y Valarezo, 2023). En el pais, a pesar
de los cambios normativos orientados a garantizar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de los tlltimos afios, los estudios anteriores ponen
de manifiesto importantes desafios en materia de seguridad y salud en el
trabajo, ain pendientes de resolver. Esto apunta a suponer que los esfuerzos
para reducir el nimero de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

no han sido suficientes hasta el momento.
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Ademas, este aspecto ha sido considerado en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que recomienda como indicador de medicion (8.8.1 de
los ODS) las tasas de lesiones profesionales mortales y no mortales, por cada
100.000 trabajadores (ONU, 2018). Hasta donde sabemos, no se disponen
los célculos para este indicador en la Republica del Ecuador (ODS Territorio
Ecuador, 2023).

Para disenar politicas publicas, no solo es fundamental disponer de datos
fiables, sino también, la realizacion de analisis estadisticos (OISS, 2021; OIT,
2021). Dada su necesidad, el analisis estadistico desagregado, entre otros
aspectos, facilita la identificacion de aquellos colectivos mas susceptibles al
riesgo de sufrir accidentes o enfermedades relacionadas con el trabajo, asi
como, la optimizacion de los recursos disponibles en acciones o campaiias
especificas. Algunos ejemplos destacables en sus respectivos paises son los
informes periodicos sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
realizados en Alemania (Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin),
Australia (Safe Work) y Espafia (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo). De la misma manera, los informes anuales elaborados por la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo de Argentina, el Observatorio de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Consejo Colombiano de Seguridad y la
Superintendencia de Seguridad Social de Chile.

El Plan Decenal de Salud 2022-2031 del Ministerio de Salud Publica, es
considerado como la hoja de ruta nacional para mejorar el nivel de salud y
calidad de vida de la poblacion ecuatoriana y hacer efectivo el derecho a la
salud (MSP, 2022). Entre las metas trazadas, se propone reducir el porcentaje
de lesiones y accidentes laborales en trabajadores del sector formal e informal,
asi como la prevalencia de enfermedades asociadas al trabajo. Sin embargo,
no queda claramente explicito el porcentaje de reduccion que pretende
conseguir. Desde 2018, el Observatorio Ecuatoriano de Seguridad y Salud
en el Trabajo (OESST) de la Universidad Espiritu Santo viene desarrollando
estudios relativos a la siniestralidad laboral en el pais, constatando de forma

incuestionable esta problematica en materia de seguridad y salud en el trabajo.
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Marco normativo

Aunque de forma abreviada, debe tenerse en cuenta el marco normativo
actual en materia de prevencion y proteccion para contextualizar la
siniestralidad laboral en la Republica del Ecuador.

Casi la totalidad de normativas centradas en la prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales no especifica distinciones por actividad
economica. Se respaldan en la Constitucion del Ecuador, Normas Comunitarias
Andinas, Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo, Codigo del Trabajo, Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo y Acuerdos
Ministeriales. No obstante, con cardcter mas especifico se encuentran el
Reglamento de Seguridad y Salud para la Construccién y Obras Publicas y al
Reglamento de Riesgos de Trabajo en Instalaciones Eléctricas.

Ademas, existe otra norma concerniente a las prestacion médica y
economica en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
aunque Unicamente aplicable en los trabajadores afiliados al sistema de la
seguridad social. En concreto, el Reglamento General del Seguro General de
Riesgos del Trabajo (Resolucion No. CD 513). Por otra parte, cabe mencionar
la responsabilidad del empleador en caso de no garantizar lugares seguros
que trabajo que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica del
trabajador a través del Reglamento General de Responsabilidad Patronal.

Aunque se constata un avance importante en el desarrollado del marco
normativo en el pais, es probable que exista una inobservancia en el
cumplimiento de las normas en materia de seguridad y salud en el trabajo por

las empresas (Suasnavas et al., 2019; Toro, Comas y Castro, 2020).
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Objetivo

Este informe tiene como objetivo aportar informacion sobre la evolucion y
situacion actual de la siniestralidad laboral en la Republica del Ecuador en los
ultimos afios, asi como, identificar aquellos colectivos mas vulnerables entre

los trabajadores protegidos por el Seguro General de Riesgos del Trabajo.

La siniestralidad laboral engloba todos aquellos danos a la salud derivados
como consecuencia o por ocasion del trabajo en términos de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales (OISS, 2013), por lo que es importante
diferenciarlo del concepto de accidentabilidad o accidentalidad laboral en que,
en el ambito de la siniestralidad laboral, se toma en cuenta unicamente a los

trabajadores protegidos y cubiertos por el sistema de la seguridad social.

La aplicacion de indicadores epidemioldgicos de referencia permitira
identificar las actividades economicas con un alto riesgo de accidente
(Anderson, Bonauto y Adams, 2014; Lee, Chang y Suh, 2020) y que podrian
ser consideradas como punto de partida para la formulaciéon de acciones
prioritarias de intervencion que contribuyan a la reduccion de las cifras de

siniestralidad laboral, particularmente en los grupos mas vulnerables.

Metodologia
Fuentes de datos

Los datos analizados sobre siniestralidad laboral que aqui se muestran
proceden de los Boletines Estadisticos publicados anualmente en la web del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS, 2022). Esta informacion
incluye los registros administrativos de los procesos cerrados que han sido
calificados como accidentes relacionados con el trabajo por el Seguro General

de Riesgos del Trabajo.

Los analisis corresponden a la serie historica para el periodo de 8§ afios;

comprendida entre 2015 al 2022. Aunque los Boletines Estadisticos incluye
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datos desde 1985, es a partir del 2015 cuando la informacion disponible se
encuentra homogenizada a un nivel de desagregacion suficiente que permite su
analisis. La fuente consultada contiene informacion relativa a caracteristicas
personales (sexo y edad) y datos relativos al lugar donde ocurri6 el suceso: en
jornada laboral (centro o lugar de trabajo habitual, desplazamientos en jornada
laboral, comision de servicios) o durante los desplazamientos al ir o volver del

trabajo al domicilio y viceversa (In-itinere).

También, incluye el ambito territorial para las 24 provincias que conforman
el pais y que corresponde al domicilio fiscal registrado de la empresa, aunque
el suceso se produjera en otra provincia. Por ultimo, se dispone de informacion
en grandes divisiones de actividades econdmicas de la empresa a la que
pertenece el trabajador afectado, predefinidas en la fuente consultada. Esta
ultima variable se ha considerado para la presentacion de los analisis de este

informe.

Para este contexto y efectos de la concesion de prestaciones médico-
asistenciales y econdmicas por el Seguro General de Riesgos del Trabajo, el
accidente relacionado con el trabajo que haya sufrido el trabajador afiliado
debe estar incluido en la definicion que contempla la reglamentacion (IESS,
2016), siendo el accidente de trabajo considerado como todo suceso imprevisto
y repentino que sobrevenga por causa, consecuencia o con ocasion del trabajo
originado por la actividad laboral relacionada con el puesto de trabajo,
que ocasione en el afiliado lesion corporal o perturbacién funcional, una
incapacidad, o la muerte inmediata o posterior. Esta definicién cubre también

a los trabajadores auténomos con afiliacion voluntaria.

En cuanto a las enfermedades profesionales u ocupacionales, es reconocida
cuando se produce como resultado de la exposicion a algun factor de riesgo
relacionado con el trabajo. Para el reconocimiento como tal, requiere que se
establezca larelacion causal entre la enfermedad y la exposicion a determinados
agentes peligrosos en el lugar de trabajo. Esta relacion suele establecerse sobre

la base de datos clinicos y patologicos, historial profesional (anamnesis) y
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analisis del trabajo, identificacion y evaluacion de los riesgos del trabajo, asi
como de la comprobacion de la exposicion pasada (IESS, 2016).

Hay que advertir que los accidentes relacionados con el trabajo (con o
sin lesion; mortales o no) y las enfermedades profesionales no siempre son
notificados en su totalidad al organismo mencionado por multiples y complejas
causas (Luengo, Paravic y Valenzuela, 2016; Kyung, Dancu y Hong, 2023).
En este sentido, la sub-notificacion (infradeclaracion-infradiagnostico) podria
afectar de manera significativa al sistema de registro administrativo (Salinas
et al., 2004) y, por consiguiente, a las estadisticas oficiales de siniestralidad
laboral (sub-registro) presentadas en esta serie historica (Haméldinen, Takala
y Saarela, 2007; Himéldinen, Saarela y Takala, 2009; Takala et al., 2023). De
igual modo, los registros administrativos empleados se refieren exclusivamente
a los trabajadores afectados que se encontraban afiliados y protegidos frente a
contingencias derivadas por accidentes y enfermedades. Por tanto, no considera
la accidentalidad en la economia informal y a los trabajadores cubiertos por el
Seguro Social Campesino, situacion que debe considerarse como precaucion a

la hora de interpretar los andlisis mostrados en este informe.

A pesar las estas limitaciones inherentes y propias para este tipo de
estudios, comun en muchos paises (Lucchini y London, 2014), la informacion
disponible ha permitido mostrar desde un enfoque exploratorio y analisis
descriptivo presentar la evolucion temporal de la siniestralidad laboral en el

pais.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2022, fueron calificados
un total de 124.237 accidentes relacionados con el trabajo, esto supone un
promedio anual de periodo de 15.530 casos (Tabla 1). En los afios considerados
se ha producido un descenso paulatino del total de casos con una reduccién
en un —28,3% entre 2015 (19.968 casos) y 2022 (14.315 casos). El nimero
de trabajadores fallecidos fue de 1.430 casos, esta cifra supone 179 fallecidos

por afio.

16



Informe de Siniestralidad Laboral en la Republica del Ecuador, 2015-2022

Tabla 1:
Numero de accidentes relacionados con el trabajo, mortales y no mortales (%)

Total

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
19968 19295 14987 17313 16.631 10225 11.503 14315

% Mortales

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1,3% 1,1% 1.2% 1,3% 1,1% 1,1% 1.2% 0.9%

% No mortales

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
987%  989%  988%  981%  989%  989%  988%  99,1%

Fuente: Boletines Estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los hombres fueron los mas afectados (75,9%), aunque a lo largo de la serie se
observan menores diferencias respecto a las mujeres (Figura 1). Por grupos de
edad, destacan los trabajadores entre los 25 a 34 afios (37,1%). Sin embargo,
en 2020 predominan los trabajadores a partir de los 45 afios en adelante (Figura
2).

Por lo general, los accidentes relacionados con el trabajo se concentraron
principalmente en las actividades relacionadas a los Establecimientos
Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles, Comercio al por Mayor y Menor,
Restaurantes y Hoteles y Servicio Comunal, Social y Personal. Como se puede
apreciar en la Figura 3, la evolucion es desigual entre actividades econdomicas,
especialmente en el 2017 para la Industria Manufacturera y Transporte,
Almacenamiento y Comunicacion. Cabe mencionar que 2.444 casos no

incluyeron la actividad econémica del trabajador afectado (No definidos).
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Figura 1:

Distribucion porcentual de accidentes relacionados con el trabajo segiin sexo
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Fuente: Boletines Estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Figura 2:

Distribucion porcentual de accidentes relacionados con el trabajo segun
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Fuente: Boletines Estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Figura 3:
Distribucion porcentual de accidentes relacionados con el trabajo segin

actividad econdmica
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Fuente: Boletines Estadisticos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Por otro lado, los datos anonimizados sobre enfermedades profesionales
entre 2016 y 2020 (fecha de corte a 24 de diciembre) fueron facilitados por
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el mismo organismo al Observatorio Ecuatoriano de Seguridad y Salud en
el Trabajo. Durante el periodo indicado, fueron calificadas un total de 3.329
enfermedades profesionales. EI 2017 fue el afio con mayor nimero de casos,
seguido del 2018 (Tabla 2).

Tabla 2:

Numero de enfermedades profesionales: 2016-2020*

Total

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
- 219 1.040 912 742 416 - -

Fuente: datos facilitados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo.

*Fecha de corte a 24 de diciembre del 2020.

Las enfermedades del sistema osteomuscular acumularon el mayor
nimero de casos (86%). En este primer grupo, la enfermedad mas frecuente
correspondio a los trastornos del disco intervertebral (1.332 casos, 46,5%
del total de enfermedades de este grupo). En segundo lugar, pero con una
considerable distancia, se situd el Sindrome del Tunel Carpiano (591 casos,

20,6% del total de enfermedades de este grupo).

El segundo grupo con mayor frecuencia correspondio a las enfermedades
causadas por agentes fisicos (317 casos, 9,5% de todas las enfermedades
profesionales). Las enfermedades calificadas para este grupo fueron atribuibles
al deterioro de la audicion causada por ruido (223 casos, 70,3%) y trastornos
de la voz (74 casos, 23,3%).

Las enfermedades del sistema respiratorio y de la piel ocuparon el tercer y
cuarto puesto (95 casos, 2,9%; 47 casos, 1,4%, respectivamente). Finalmente,
fueron calificados un total de 7 casos de canceres profesionales, todos ellos

correspondientes a Leucemias.

En cuanto al sexo, los hombres (53,5%) superan a las mujeres (46,5%).

Los grupos de edad mas afectados recayeron en los trabajadores entre los 35
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y 44 (38,1%) y los 45 y 64 afios (41,7%). Finalmente, en relacion al orden de
concentracion por grandes sectores economicos, los trabajadores de Servicios
acumularon el 60,6% del total de enfermedades profesionales calificadas.
En menor medida, el sector Industrial con el 25,5% y la Agricultura con el
10,2%. La Construccion representd un 2,5% y un 1,2% de las enfermedades

profesionales no especificaba el sector economico de trabajador.

Al tratarse un limitado ntimero de casos y periodo no comparable con la serie
disponible para los accidentes relacionados con el trabajo, para este informe

no se realizan analisis mas detallados para las enfermedades profesionales.

Poblacién de estudio

Los datos de la poblacion de estudio (poblacion expuesta) proceden del
Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social (2015-2022). Se
trata de una reciente operacion estadistica realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos que incluye datos sobre el empleo registrado en la
seguridad social. En concreto, contiene el nimero mensual de trabajadores
registrados en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y, por tanto,
cubiertos por el Seguro General de Riesgos del Trabajo ante contingencias
derivadas por accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo. Esta
informacion se encuentra disponle en la web (INEC, 2023). Se procedio a

calcular la media anual de trabajadores afiliados por variables de interés.

Entre 2015 y 2019, el numero de trabajadores afiliados se ha mantenido
relativamente estable: promedio de 2.817.929 trabajadores y variacion en un
—1,6%. Sin embargo, en 2020 se redujo en un —6,7% (—189.620 trabajadores)
respecto al afio anterior y se mantuvo con cifras similares en el siguiente
aflo. En 2022, se observa un ligero incremento en un +4,2% respecto a 2021,
situandose en 2.754.758 de trabajadores afiliados (Tabla 3).
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Tabla 3:
Numero de trabajadores afiliados a la seguridad social

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2.895.7 27562 27561 28314 28499 2.6603 2.642.8 2.754.7
82 98 55 66 42 23 18 58

Fuente: Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.

Por sexo, grupos de edad y actividad econdémica, se observa un patron
equivalente en la evolucién general del niimero de trabajadores afiliados.
En términos generales, la mayor concentraciéon de trabajadores afiliados
corresponde a hombres (Figura 4), edades comprendidas entre los 25 a 64
afos (Figura 5) y actividades economicas relacionadas al Servicio Comunal,
Social y Personal y al Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
(Figura 6). En menor medida, la Industria Manufacturera y la Agricultura,
Silvicultura, Caza y Pesca.

Figura 4:
Distribucion porcentual de trabajadores afiliados a la seguridad social segun
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Fuente: Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.
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Figura S:
Distribucion porcentual de trabajadores afiliados a la seguridad social segiin
grupos de edad
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Fuente: Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 6:
Distribucion porcentual de trabajadores afiliados a la seguridad social segun

actividad econémica
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Riesgo y priorizaciéon

Entre las principales medidas epidemiologicas empleadas en el campo de
la prevencion, la seguridad y salud laboral se encuentra el Indice o Tasa de
Incidencia. A diferencia de las cifras absolutas, se trata de un indicador mas
preciso para cuantificar y conocer la magnitud de la siniestralidad laboral,
puesto que considera el tamafio de la poblacion que se encuentra en riesgo de
sufrir un evento a lo largo del tiempo. Al no disponer de informacion sobre
las horas trabajadas para calcular el Indice o Tasa de Frecuencia, se ha optado
por estimar la Tasa de Incidencia anual utilizando como numerador los casos
acumulados de accidentes relacionados con el trabajo (lesiones mortales y no
mortales) por afio y, como denominador, al promedio anual de trabajadores
expuestos al riesgo de lesion (Poblacion de estudio).

La Tasa de Incidencia ha sido expresada por cada 100.000 trabajadores-
aflo segun la formulacién armonizada por Eurostat y conforme a las
recomendaciones de la XVIa Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021; Takala et
al., 2023). De este modo, en un primer analisis pueden identificarse aquellos
colectivos con mayor riesgo o probabilidad de sufrir accidentes dentro de
la misma actividad econémica por sexo y grupos de edad. Ademas, se ha
considerado oportuno calcular la Tasa de Letalidad, expresada como la
proporcion (%) de muertes relacionadas con el trabajo respecto al total de
accidentes. En este sentido, este indicador permite mostrar la importancia de

los sucesos en términos de su capacidad para producir la muerte.

De cara a valorar la tendencia de la Tasa de Incidencia se emple6 la regresion
lineal simple, que permite estimar la magnitud del aumento o el descenso
observado a lo largo de periodo de estudio. Dependiendo de las diferencias
observadas entre afios proximos, se calculd el porcentaje de variacion de la
Tasa de Incidencia: %var. = (It1 — 1t0) / It0 x 100; donde It1 es el ultimo afno
comparado e It0 el primer afio.
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Adicionalmente, un segundo analisis estuvo fundamentado, no soélo
considerando la Tasa de Incidencia, sino también en el impacto de la
siniestralidad laboral en funcion a la concentracion del mayor numero de
trabajadores que desarrollan su trabajo en una actividad econémica concreta.
Esta nueva perspectiva de la combinacion de los dos parametros facilita la
jerarquizacion (matriz) de peligrosidad por colectivos y podria ser de especial
utilidad para la optimizacion eficiente de programas preventivos prioritarios
dirigidos a minimizar el impacto de la siniestralidad laboral (Anderson,
Bonauto y Adams, 2014; Cornelissen, Van Hoof y De Jong, 2017). El ultimo
afio de la serie fue considerado para este segundo andlisis para cada actividad
economica por grupos de edad. Finalmente, para resumir la informacion se

muestra los grupos de edad mas vulnerables (Figura 44 y Anexo).

Resultados
Incidencia sectorial

En el afio 2022, la Tasa de Incidencia (mortales y no mortales) fue de 539,5
accidentes relacionados con el trabajo por cada 100.000 trabajadores, lo que
evidencia una disminucién en un —23,4% respecto a 2015. El sector econdmico
que presentd mayores reducciones correspondi6 a la Industria con un —84,1%,
seguido de la Construccion y el sector Agrario. El sector Servicios presentd un
ligero ascenso en un +4,3% entre 2015 y 2022. La Tasa de Incidencia en las
mujeres mostrd minimas reducciones en un —1,9% y los trabajadores de 65 y
mas afios de edad registraron aumentos substanciales en un +340,7% (Tabla
4).

En términos generales, la serie temporal presenta una tendencia decreciente
(y = —36,021x +744,14; R? = 0,590). No obstante, destacar que desde 2020 a
2022 se observan un comportamiento ascendente (y = +70,187x +322,65; R?
=0,976).
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Tabla 4:
Tasa de Incidencia de accidentes relacionados con el trabajo (mortales y no
mortales) y porcentaje de variacion entre 2015 y 2022 por sectores economicos,

sexo y edad.
SERES 2015 2022 %var
econémicos
Agrario 947 .6 511,9 —46.,0
Construccion 9437 4529 =520
Industrial 1.075,7 170.,5 -84,1
Servicios 5833 608,2 +4.3
S Hombres 898.,1 6330 -29.5
exo Mujeres 359,7 3527 -19
15-24 9194 4541 -50,6
25-34 796,1 505,1 -36.,6
Edad
35-44 6589 463.5 -29,7
45-64 5013 531,1 +5.9
65 y mas 3540 1.560,0 +340,7

Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social. Sector
Industrial = Explotacion de Canteras y Minas; Industria Manufacturera. Sector Servicios
= Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles; Electricidad, Gas y Agua;
Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles; Servicio Comunal, Social y

Personal; Transporte, Almacenamiento y Comunicacion. %var: 2015-2022

A continuacion, se presenta un detalle desglosado del comportamiento
de la siniestralidad laboral segin actividades econdmicas, considerando

particularmente el sexo y grupos de edad de los trabajadores afectados.

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca

Durante el periodo comprendido entre 2015 a 2022, en las actividades

de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca (en adelante, Agricultura) fueron
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calificados un total de 13.684 lesiones relacionadas con el trabajo. De estas
lesiones, 140 ocasionaron la muerte al trabajador accidentado (1% del total).
Estas cifras suponen un promedio de periodo en 1.693 lesiones no mortales y
18 lesiones mortales. En términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta
actividad econdmica representd un 11,0% del total de lesiones no mortales y

un 9,8 % mortales calificadas.

En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
31,7% y Pichincha con un 26,2% acumularon el mayor niimero de casos. Por
otro lado, un 76,5% de los eventos sucedieron en el centro o lugar de trabajo
habitual del trabajador y un 16,8% durante los desplazamientos al ir o volver del
domicilio al trabajo y viceversa. Los grupos de edad mas afectados recayeron
entre los trabajadores de 25 y 34 afos (26,2%), seguidos del grupo de 35 y 44
afios de edad (20,8%). Los hombres registraron cifras muy superiores respecto

a las mujeres: 87,2% y 12,8%, respectivamente.

En general, el comportamiento anual de la Tasa de Incidencia de Lesiones no
mortales relacionadas con el trabajo en la Agricultura presentd disminuciones
progresivas en un —12,6% entre 2015 y 2019, para luego aumentar ligeramente
a partir del 2020 hasta el final de periodo (Figura 7). En los ultimos tres afios, la
Tasa de Incidencia se ha incrementado en un +21%: de 420,6 a 508,9 lesiones
no mortales por cada 100.000 trabajadores.

Con respecto a la mortalidad, la Tasa de Incidencia de Lesiones mortales
muestran tendencias constantes a la disminucion, situandose en 2022 con
un valor minimo de la serie en 3,1 fallecidos por cada 100.000 trabajadores.
Esto representa una reduccion en un —72,1% respecto al 2015 que fue de 11
fallecidos por cada 100.000 trabajadores (Figura 8). Sin embargo, aunque la
Tasa de Letalidad podria considerarse como relativamente baja, para este sector
economico la capacidad de la lesion en provocar la muerte se ha mantenido
estable sin observarse variaciones destacadas con un promedio del 1,0% +0,3
(Figura 8).
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Referente a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes
relacionados con el trabajo (mortales y no mortales), se observa un mismo
patron de tendencia a la disminuciéon en las Tasas de Incidencia para todos
los grupos de edad (Figura 9). Entre 2019 a 2022, las reducciones mas
significativas se observaron en los trabajadores de 15 a 24 afios de edad con
un —51,3% (de 839,9 a 409,0 lesiones por cada 100.000 trabajadores). Los
hombres mostraron cifras muy superiores respecto a las mujeres durante todo

el periodo (Figura 9).

Figura 7:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores, Agricultura
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Figura 8:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Agricultura
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Figura 9:
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con el trabajo segin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,

Agricultura
15-24 25-34
. 12000 . 12000
o o
8 8
2 1.000,0 2 1.000,0
o o
= -
25 8000 35 8000
< 2 < ©
=13 =1
£S 6000 5S 6000
= — o —
BB R RCH
= 400,0 = 400,0
3 3
<
g 2000 g 200,0
= =
R 2015 2019 2022 i 2015 2019 2022
—e—1524 9668 839,9 409,0 —e=—25-34  1.014,0 893.8 550,5
35-44 45-64
. 1.200,0 . 1.200,0
o 12
g g
2 10000 2 1.000,0
o 3
— —
S5 8000 S5 8000
=4 =4
B2 5 S
5S 6000 58 6000
o — o —
HE S X
274000 = 400,0
o o
= o
<
g 2000 2 200.0
3 B
0 2015 2019 2022 00 2015 2019 2022
—e—35-44 9796 830,0 5288 —e—45-64 8614 710,7 536,2
65 y mas Sexo
” 1.200,0 " 1.200,0
[ [
= =
2 1.000,0 Z 1.000,0
[ o
— —
25 8000 g 8000
=8 =8
Q
E; S o0 EE 600.,0
BE TE 4000
= 400,0 £ g
< S 2000
= u
P 200.0 g
= = 0.0
0,0 ’ 2015 2019 2022
A R 022 —o—Hombres 10800 9168 5957
—e—065ymis 4885 3811 236.8 Mujeres 5455 4749 2622

Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Basandose en los parametros de relacion entre la Incidencia por Lesiones
relacionadas con el trabajo y el niimero de trabajadores afiliados para la
Agricultura en el Gltimo afio (2022), en la figura 10 se identifican los grupos de
edad potencialmente vulnerables al riesgo de suftir lesiones. Esta matriz sitia
al grupo de trabajadores entre los 25 a 34 afios de edad como el mas prioritario
objeto de intervencion; 550,5 lesiones por cada 100.000 trabajadores para
los 69.752 trabajadores expuestos. Cabe mencionar en segundo orden, a los
grupos de 35 a 44 y 45 a 64 aios de edad.

Figura 10:
Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,
Agricultura: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles

Las actividades relacionadas con el Comercio al por Mayor y Menor,
Restaurantes y Hoteles acumularon un total de 22.419 lesiones relacionadas
con el trabajo durante el periodo comprendido entre 2015 a 2022. De estas
lesiones, 204 ocasionaron la muerte al trabajador accidentado (0,9% del total).
Estas cifras suponen un promedio de periodo en 2.777 lesiones no mortales y
26 lesiones mortales. En términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta
actividad econdmica representd un 18,1% del total de lesiones no mortales y

un 14,3% mortales.

Las provincias de Guayas con un 47,2% y Pichincha con un 30,7%
acumularon el mayor numero de casos. Por otro lado, un 54,6% de los eventos
sucedieron en el centro o lugar de trabajo habitual del trabajador, un 24,8 %
durante los desplazamientos al ir o volver del domicilio al trabajo y viceversa
y un 10,2% en desplazamientos en jornada laboral. Los grupos de edad mas
afectados recayeron entre los trabajadores de 25 y 34 afos (43,0%) y de 35
y 44 anos de edad (23,9% %). Un 18,7% de las lesiones recayeron entre los
trabajadores de 15 a 24 anos de edad. Los hombres registraron el mayor

porcentaje con un 78,7% frente a un 21,3% de las mujeres.

La Tasa de Incidencia de Lesiones no mortales relacionadas con el trabajo
durante el periodo se ha mantenido estable (Figura 11), incluso después de
la reduccion observada en el afo 2020 (308,8 lesiones no mortales por cada
100.000), volvié nuevamente a incrementarse en 2022 (466,6 lesiones no
mortales por cada 100.000).
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Figura 11:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores, Comercio, Restaurantes y Hoteles
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

En lo referente a la mortalidad, la Tasa de Incidencia de Lesiones mortales
muestra el mismo patréon de estabilidad que la Incidencia de Lesiones no
mortales (Figura 12), a pesar de los picos en 2017 y 2021. De igual modo, la
Tasa de Letalidad se mantuvo estable durante el periodo comprendido entre
2015 a 2022.

Con excepcion del grupo de edad de 45 a 64 ainos que mostrd un incremento
de las lesiones por cada 100.000 trabajadores (de 229,1 en 2015 a 309,0 en
2022), la mayoria de los grupos de edad presentan un comportamiento estable
de la indecencia. Aunque los hombres mostraron las cifras mas elevadas, las

mujeres han mantenido estabilidad durante todo el periodo (Figura 13).

34



Informe de Siniestralidad Laboral en la Republica del Ecuador, 2015-2022

Figura 12:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Comercio, Restaurantes y Hoteles
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Figura 13:
Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados
con el trabajo segun grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,

Comercio, Restaurantes y Hoteles
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En la Figura 14 muestra por grupos de edad los parametros de la relacion
entre la Tasa de Incidencia por Lesiones relacionadas con el trabajo y el
numero de trabajadores que participaron para estas actividades econdémicas
en 2022. Destacan como los trabajadores de 25 a 34 afios de edad como el

colectivo potencialmente vulnerable al riesgo de sufrir lesiones.

Figura 14:
Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,

Comercio, Restaurantes y Hoteles: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Construccion

En la Construccion se registraron un total de 5.101 lesiones relacionadas
con el trabajo, 147 de las lesiones resultaron en la muerte del trabajador
accidentado, lo que representa un 2,9% del total durante el periodo de analisis.
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Estas cifras suponen un promedio anual de periodo en 619 lesiones no mortales
y 18 lesiones mortales. La siniestralidad laboral para esta actividad economica

represent6 un 4,0% del total de lesiones no mortales y un 10,3% mortales.

En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
32,0% y Pichincha con un 23,8% acumularon el mayor nimero de casos.
Aproximadamente la tercera parte de los eventos sucedieron en el centro o lugar
de trabajo habitual del trabajador (73,1%), seguidos de los desplazamientos al
ir o volver del domicilio al trabajo y viceversa (10,9%). La mayor cantidad
de lesiones recayeron en trabajadores en el rango de edad entre los 25 a 64
afios: un 32,7% entre los trabajadores de 25 y 34 afios, un 28,2% entre 35 y 44
afios y 24,2% entre 45 y 64 afos de edad. Como era de esperar, los hombres

acumularon practicamente la mayoria de los registros con un 96,4%.

La Tasa de Incidencia de lesiones no mortales ha presentado disminuciones
progresivas desde 2015 a2019: de 923,3 a 467,6 lesiones no mortales por cada
100.000 trabajadores, respectivamente. Este primero periodo diferenciado
supone una reduccion en un —49,4%. Sin embargo, a pesar de la reduccion
significa en 2020 (301,5 lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores),
partir del siguiente afio se observa un aumento, situdndose para el ultimo afio

en 437,2 lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores (Figura 15).

En cuanto al comportamiento de la Tasa de Incidencia de lesiones mortales,
se observan aumentos y descensos para volver a incrementarse desde 2020. Al
comparar la Incidencia de 2019 (12,7 fallecidos por cada 100.000 trabajadores)
a 2022 (15,7 fallecidos por cada 100.000 trabajadores), se observa un
incremento en un 14,8% para este sector economico (Figura 16). La Tasa de
Letalidad mostro la cifra mas alta en 2018 (4,7%).
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Figura 15:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores, Construccion
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En cuanto a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes
relacionados con el trabajo (mortales y no mortales), se observa tendencias
decrecientes en las Tasas de Incidencia en todas las edades. Sin embargo,
desde el afio 2019 los trabajadores entre 14 a 24 y 65 y mas afios presentan
incrementos y estabilidad en el grupo de 25 a 34 afos de edad. En general,
esta situacion se observa de igual manera en la Tasa de Incidencia de Lesiones
relacionadas con el trabajo en hombres y mujeres, figura 17.
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Figura 16:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Construccion
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Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 17:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados

con el trabajo segin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

41



Antonio Ramon Gomez-Garcia, Richard Valenzuela-Mendieta, José Antonio Garcia-Arroyo

Seglin la siguiente matriz de priorizacion (Figura 18), en funciéon a la
Incidencia por Lesiones relacionadas con el trabajo y el numero de trabajadores
afiliados para el sector de la Construccion en 2022, podrian considerarse tres
grupos de edad que merecen especial atencion y corresponden a los rangos
entre los 25 y 64 afios.

Figura 18:

Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,
Construccion: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Electricidad, Gas y Agua

En las actividades de distribucion de Electricidad, Gas y Agua fueron
calificados un total de 12.494 lesiones relacionadas con el trabajo entre 2015 a
2022. De estas lesiones, 104 ocasionaron la muerte al trabajador accidentado
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(0,8% del total). Estas cifras suponen un promedio de periodo en 1.549
lesiones no mortales y 13 lesiones mortales. La siniestralidad laboral para esta
actividad econdmica represento un 10,1% del total de lesiones no mortales y
un 7,3% mortales.

En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
42,7% y Pichincha con un 22,0% acumularon el mayor numero de casos. Por
otro lado, un 66,3% de los eventos sucedieron en el centro o lugar de trabajo
habitual del trabajador y un 17,6% durante los desplazamientos al ir o volver del
domicilio al trabajo y viceversa. Los grupos de edad mas afectados recayeron
entre los trabajadores de 25 y 34 afios (37,4%), seguidos del grupo de 35y 44
afios de edad (28,9%). Los hombres registraron cifras muy superiores respecto
a las mujeres: 85,7% y 14,3%, respectivamente.

La evolucion de la Tasa de Incidencia de lesiones no mortales relacionadas
con el trabajo muestra irregularidades en el afio 2017, con 3.007 casos y una
Incidencia de 7.720,9 lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores. Es
probable que este pico observado en la serie se deba a anomalias de registro
estadistico o calificacion de procesos anteriores, aunque también, a la posible
infradeclaracion de casos en afios anteriores y posteriores. No obstante, desde
el 2020 se observa una tendencia al aumento con un incremento en un +24,2%
(Figura 19).

En cuanto a la mortalidad para este sector econémico, es probable que
las cifras se encuentren influenciadas por lo comentado anteriormente. Las
Tasa de Incidencia de lesiones mortales relacionadas con el trabajo muestran
incrementos sostenidos desde 2019 hasta 2022, siendo este ultimo, el afio con
la mayor Incidencia en 52,9 fallecidos por cada 100.000 trabajadores (Figura
20). La Tasa de Letalidad se ha mantenido estable sin observarse variaciones
destacadas con un promedio del 0,9% +0,3 entre 2016 y 2022 (Figura 20).

Para el afo 2022, destaca por su elevada incidencia de lesiones por
accidentes relacionados con el trabajo (mortales y no mortales) los trabajadores

jovenes (12.501,8 lesiones por cada 100.000 trabajadores) en comparacion con
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los demas grupos de edad (Figura 21). Desde 2019, ambos sexos mostraron
incrementos destacados, con cifras superiores entre los hombres respecto a las
mujeres: 7.145,7 lesiones por cada 100.000 trabajadores y 5.337,5 lesiones por
cada 100.000 trabajadoras, respectivamente.

Figura 19:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo

por cada 100.000 trabajadores, Electricidad, Gas y Agua
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Figura 20:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Electricidad, Gas y Agua
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de
Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 21:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados
con el trabajo segun grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,
Electricidad, Gas y Agua
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de
Empleo en la Seguridad Social.
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La jerarquizacion de priorizacién para las actividades de distribucion de
Electricidad, Gas y Agua, sitia al grupo de edad entre los 25 a 34 afios como
el mas prioritario objeto de intervencion. Sin embargo, podria igualmente ser

considerados los trabajadores mas jovenes por su elevada Incidencia (Figura
22).

Figura 22:
Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,
Electricidad, Gas y Agua: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes e Inmuebles

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2022, se registraron un total
de 26.463 lesiones relacionadas con el trabajo en las actividades concernientes

a Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes e Inmuebles, 302 de ellas
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resultaron en la muerte del trabajador accidentado, lo que representa un 1,1%
del total. Estas cifras suponen un promedio anual de periodo en 3.270 lesiones
no mortales y 38 lesiones mortales. La siniestralidad laboral para esta actividad
economica representd un 21,3% del total de lesiones no mortales y un 21,1%

mortales.

En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
40,1% y Pichincha con un 28,9% acumularon el mayor niimero de casos.
La mitad de los eventos sucedieron en el centro o lugar de trabajo habitual
del trabajador (50,4%), seguidos de los desplazamientos al ir o volver del
domicilio al trabajo y viceversa (27,6%) y, en menor medida, durante los
desplazamientos en jornada laboral (11,6%).

Los grupos de edad mas afectados recayeron entre los trabajadores de 25
y 34 afios (34,2%), seguidos de los grupos de 45y 64 (27,3%) y 35 y 44 afios
(25,0%). Los hombres registraron cifras superiores respecto a las mujeres:

65,6% y 34,4%, respectivamente.

En 2018, las actividades referentes a Establecimientos Financieros,
Seguros y Bienes e Inmuebles registraron un aumento de la Tasa de Incidencia
por Lesiones no mortales respecto a la estabilidad observada en los dos afios
anteriores. Desde 2019, se observa una tendencia al aumento hasta 2022:
de 1.891,0 a 4.704,2 lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores,
respectivamente. Esto supone un incremento en un +148,8% entre 2019 y
2022 (Figura 23).

En relacion a la mortalidad, la Tasa de Incidencia de lesiones mortales
muestra estabilidad entre 2015 a 2019, si no se considerara el 2017. Sin
embargo, se produce un aumento en 2020 (40,4 fallecidos por cada 100.000
trabajadores), aunque con leve tendencia a la disminucién en los siguientes
afos (Figura 24). La Tasa de Letalidad se mantiene estable entre 2015 y 2019
(1,4% £ 0,1) y desciende progresivamente hasta final de periodo (0,7%).

Respecto a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes

relacionados con el trabajo (mortales y no mortales), en el 2022 se observan
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incrementos importantes a partir de los 35 afios de edad en comparacion al
2021, especialmente en los grupos de 45 a 64 (8.662,0 lesiones por cada
100.000 trabajadores) y 65 y mas afios (27.220,3 lesiones por cada 100.000
trabajadores). Esta situacion en los aumentos para el Gltimo afio se refleja tanto

en hombres como en mujeres (Figura 25).

Figura 23:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo

por cada 100.000 trabajadores, Financieros, Seguros y Bienes e Inmuebles
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 24:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Financieros, Seguros y Bienes e

Inmuebles
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Figura 25:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados

con el trabajo segin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,

Financieros, Seguros y Bienes e Inmuebles
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Los grupos que merecen especial atencion para estas actividades referentes
a Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes e Inmuebles, segin la
relacion entre la Incidencia por Lesiones relacionadas con el trabajo y el
nimero de trabajadores afiliados, corresponderia a la franja entre los 25 a 44
afios de edad. No se muestra en la figura 26 al grupo de 65 y mas afios (27.220,3
lesiones por cada 100.000 trabajadores y 3.207 trabajadores afiliados).

Figura 26:
Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,
Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Explotacion de Canteras y Minas

Entre 2015 y 2022, el sector de Explotacion de Canteras y Minas registro
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un total de 2.158 lesiones relacionadas con el trabajo, 67 de ellas resultaron en
la muerte del trabajador accidentado, lo que representa un 3,1% del total. Estas
cifras representan un promedio anual de periodo en 261 lesiones no mortales
y 8 lesiones mortales. En términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta
actividad econdmica represent6 un 1,7% del total de lesiones no mortales y un
4,7% mortales.

Las provincias de Guayas con un 27,3% y Pichincha con un 19,5%
acumularon el mayor nimero de casos. Cabe mencionar la provincia del El
Oro con un 17,5%. Mas de la tercera parte de los eventos sucedieron en el
centro o lugar de trabajo habitual del trabajador (75,1%), seguidos de los
desplazamientos al ir o volver del domicilio al trabajo y viceversa (12,6%).
Los grupos de edad mas afectados recayeron entre los trabajadores de 25 y
34 afios (34,5%), seguidos de los grupos de 35 y 44 afios (27,9%) y de 45 y
64 afios de edad (26,3%). Los hombres registraron cifras superiores al de las

mujeres: 87,8% y 12,2%, respectivamente.

En 2018, esta actividad econdémica registrdé la Tasa de Incidencia mas
baja durante todo el periodo: 552,6 lesiones no mortales por cada 100.000
trabajadores. No obstante, el comportamiento de la Incidencia presentd
tendencias al aumento entre 2015 a 2017 y estabilidad en los siguientes
afios hasta 2020, donde se registro la cifra mas elevada de la serie: 1.153,2
lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores (Figura 27). Esto supone

un incremento respecto al afio anterior en un +58,5%.

A diferencia de la Tasa de Incidencia de lesiones no mortales, para el 2018
y el siguiente se registraron las Incidencias de lesiones mortales mas elevadas,
aunque con descensos pronunciados hasta final de periodo, con un valor
minimo de la serie en 6,4 fallecidos por cada 100.000 trabajadores para 2022
(Figura 28). En este sentido, la Tasa de Letalidad se encuentra influenciada por
las cifras de lesiones mortales y mortales registradas en 2018. Sin embargo,
la letalidad ha mostrado descensos importantes y podria considerarse como

relativamente baja para este sector economico.
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En cuanto a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes
relacionados con el trabajo (mortales y no mortales), se observa tendencias
al aumento en las Tasas de Incidencia para los tltimos tres grupos de edad y
estabilidad en los trabajadores mas jovenes. Cabe mencionar el incremento de
la Incidencia entre las mujeres para 2022, situdndose en 1.997,2 lesiones por
cada 100.000 trabajadoras, cifra muy superior respecto a los hombres en el
mismo afio que fue de 1.049,6 lesiones por cada 100.000 trabajadores (Figura
29).

Figura 27:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores, Explotacion de Canteras y Minas
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Figura 28:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Explotacion de Canteras y Minas
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Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 29:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados
con el trabajo segun grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,
Explotacion de Canteras y Minas
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Seglin la matriz de priorizacion (Figura 30), podrian considerarse dos
grupos de edad que merecen especial atencion en la actividad de Explotacion
de Canteras y Minas. Por un lado, al grupo de 25 a 34 afios de edad por el
numero elevado de trabajadores y, por otro, a los trabajadores de 65 y mas
afios de edad por situarse con la mayor Tasa de Incidencia: 2.525,7 lesiones
por cada 100.000 trabajadores.

Figura 30:
Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,
Explotacion de Canteras y Minas: 2022
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Empleo en la Seguridad Social.
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Industria Manufacturera

Durante el periodo comprendido entre 2015 a 2022, en el sector de la
Industria Manufacturera (en adelante, Industria) fueron calificados un total de
15.504 lesiones relacionadas con el trabajo. De estas lesiones, 119 ocasionaron
la muerte al trabajador accidentado (0,8% del total). Estas cifras suponen un
promedio de periodo en 1.923 lesiones no mortales y 15 lesiones mortales.
En términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta actividad econdmica

representd un 12,5% del total de lesiones no mortales y un 8,3% mortales.

Por distribucion territorial, las provincias de Guayas con un 41,6% y
Pichincha con un 23,3% acumularon el mayor nimero de casos. Por otro lado,
un 74,1% de los eventos sucedieron en el centro o lugar de trabajo habitual del
trabajador y un 15,5% durante los desplazamientos al ir o volver del domicilio
al trabajo y viceversa. Los grupos de edad mas afectados recayeron entre los
trabajadores de 25 y 34 anos (39,1%) y de 35 y 44 afos de edad (27,2%). Los

hombres registraron el mayor porcentaje con un 93,0%.

En general, el comportamiento anual de la Tasa de Incidencia de lesiones
no mortales relacionadas con el trabajo presentd tendencias a la disminucion
con una reduccion en un —92,6%. E1 2017 puede ser considerado como un afio
anomalo que pudiera estar explicado por gestiones administrativas internas
en el proceso de calificacion por la autoridad competente. A pesar de las
disminuciones observadas, desde 2020 a 2022 se ha incrementado la Tasa
de Incidencia en un +40,8%: de 58,1 a 81,8 lesiones no mortales por cada
100.000 (Figura 31).

Por el contrario, la Tasa de Incidencia de lesiones mortales relacionadas con
el trabajo ha mostrado estabilidad, sin observarse cambios sustanciales (Figura
32), con excepcion de 2016 (1,6 fallecidos por cada 100.000 trabajadores)
y 2020 (0,3 fallecidos por cada 100.000 trabajadores). Cabe mencionar los
aumentos en las cifras de la Tasa de Letalidad para los dos ultimos afios, 3,8%
en 2021y 3,6% en 2022 (Figura 32).
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Figura 31:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores, Industria
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En correspondencia a las edades de los trabajadores lesionados por
accidentes relacionados con el trabajo (mortales y no mortales) para este sector
econdmico, se observa un mismo patron de tendencia a la disminucion en las
Tasas de Incidencia para todos los grupos de edad. Los hombres mostraron
cifras muy superiores respecto a las mujeres durante todo el periodo (Figura
33).

Con base en los parametros de la relacion entre la Tasa de Incidencia
por lesiones relacionadas con el trabajo y el numero de trabajadores que
participaron en esta actividad econdmica en 2022, en la figura 34 se identifican
los grupos de edad potencialmente vulnerables al riesgo de sufrir lesiones.
Los tres grupos de edad de los trabajadores susceptibles de sufrir lesiones

corresponden a los rangos entre los 25 a 64 afios.
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Figura 32:
Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo por
cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Industria
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Figura 33:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados

con el trabajo segiin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 34:

Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad, Industria:
2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Servicio Comunal, Social y Personal

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2022, se registraron un total
de 17.899 lesiones relacionadas con el trabajo en las actividades relacionadas
al Servicio Comunal, Social y Personal, 169 de ellas resultaron en la muerte
del trabajador accidentado, lo que representa un 0,9 % del total. Estas cifras
suponen un promedio anual de periodo en 2.216 lesiones no mortales y 21
lesiones mortales. En términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta
actividad econdmica representd un 14,4% del total de lesiones no mortales y

un 11,8% mortales.
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En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
37,8% y Pichincha con un 30,8% acumularon el mayor nimero de casos.
La mitad de los eventos sucedieron en el centro o lugar de trabajo habitual
del trabajador (53,4%), seguidos de los desplazamientos al ir o volver del

domicilio al trabajo y viceversa (24,6%).

La mayor cantidad de lesiones relacionadas con el trabajo recayeron en los
grupos de 25 a 34 aflos con un 34,6% y 45 a 64 afios de edad con 30,7%. Los

hombres superaron levemente a las mujeres: 52,8% y 47,2%, respectivamente.

En cuanto a la evolucion de la Tasa de Incidencia de lesiones no mortales,
2017 presenta una singularidad en el bajo nimero de registros y que afecta a
la Incidencia: 14,8 lesiones no mortales por cada 100.000 trabajadores. Sin
embargo, entre 2015 a 2019 (omitiendo 2017) la Incidencia ha mostrado leves
reducciones. Desde 2020 en adelante, las cifras se mantuvieron estables y

similares a 2017 (Figura 35).

La Tasa de Incidencia de lesiones mortales muestra un comportamiento
similar al de morbilidad. En 2022 la cifra se situé en 0,4 fallecidos por cada
100.000 trabajadores y que supone una reduccion en un —93,4% respecto al
inicio de periodo: 5,9 fallecidos por cada 100.000 trabajadores (Figura 36). La
Tasa de Letalidad mostr6 la cifra mas alta en 2022 (1,8%).

En cuanto a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes
relacionados con el trabajo (mortales y no mortales), se observa tendencias
decrecientes en las Tasas de Incidencia en todas las edades. Sin embargo,
desde el afio 2019 los trabajadores entre 14 a 24 y 65 y mas afios presentan
incrementos y estabilidad en el grupo de 25 a 34 afos de edad. En general,

esta situacion se observa de igual manera en hombres y mujeres (Figura 37).
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Figura 35:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo

por cada 100.000 trabajadores, Servicio Comunal, Social y Personal
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Empleo en la Seguridad Social.

En funcién a la incidencia por lesiones relacionadas con el trabajo y el
numero de trabajadores afiliados para el sector de la Construccion en 2022,
podrian considerarse tres grupos de edad entre los 25 y 64 afios que merecen
especial atencion (Figura 37).
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Figura 36:

Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Servicio Comunal, Social y
Personal
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Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 37:

Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados
con el trabajo segin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,
Servicio Comunal, Social y Personal
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Figura 38:

Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad, Servicio

Comunal, Social y Personal: 2022
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Transporte, Almacenamiento y Comunicacion

Durante el periodo comprendido entre 2015 a 2022, en las actividades de
Transporte, Almacenamiento y Comunicacion fueron calificados un total de
6.071 lesiones relacionadas con el trabajo. De estas lesiones, 109 ocasionaron
la muerte al trabajador accidentado (1,8% del total). Estas cifras suponen un
promedio de periodo en 745 lesiones no mortales y 14 lesiones mortales. En
términos absolutos, la siniestralidad laboral para esta actividad economica

representd un 4,9% del total de lesiones no mortales y un 7,6% mortales.
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En relacion a la distribucion territorial, las provincias de Guayas con un
45,2% y Pichincha con un 31,9% acumularon el mayor nimero de casos. Por
orden de importancia, un 38,6% de los eventos sucedieron en el centro o lugar
de trabajo habitual del trabajador, un 28,8% durante los desplazamientos al
ir o volver del domicilio al trabajo y viceversa y 28,8% en desplazamientos
en jornada laboral. Los grupos de edad mas afectados recayeron entre los
trabajadores de 25 y 34 afios (41,2%) y de 35 y 44 afios de edad (25,6%). Los
hombres registraron un 77,2% de los casos y las mujeres un 22,8%.

La Tasa de Incidencia de lesiones no mortales relacionadas con el trabajo
muestra una ligera tendencia a la disminucion entre 2015 y 2022, con una
reduccion en un —24,7%. Sin embargo, la Incidencia ha aumentado en un
+69,3% entre 2020 y 2020: de 206,7 a 349,9 lesiones no mortales por cada
100.000 trabajadores (Figura 39). En términos de mortalidad, la Tasa de
Incidencia de lesiones mortales relacionadas con el trabajo ha mostrado un
descenso importante desde 2015 a 2017, para luego volver a incrementarse en
2018 y mantener estabilidad hasta final de periodo (Figura 40). La evolucion
de la Tasa de Letalidad muestra un patréon similar a la mortalidad.

Respecto a las edades de los trabajadores lesionados por accidentes
relacionados con el trabajo (mortales y no mortales) para este sector
econdmico, se observan tendencia a la disminucion en las Tasas de Incidencia
para la mayoria de los grupos de edad, con excepcion de los trabajadores de
25 a 35 afios que mostraron estabilidad (Figura 41). Las mujeres, a diferencia
de los hombres, muestran Incidencias mas elevadas en el ultimo afio: 520,7
lesiones por cada 100.000 trabajadoras frente a 290,8 lesiones por cada
100.000 trabajadores.

Con base en los parametros de la relacion entre la Tasa de Incidencia
por lesiones relacionadas con el trabajo y el nimero de trabajadores que
participaron en esta actividad econdmica en 2022, en la figura 42 se identifican
los grupos de edad potencialmente vulnerables al riesgo de sufrir lesiones.
Particularmente, podrian considerarse los trabajadores en la franja de 25 a 44

afios de edad como los mas susceptibles de sufrir lesiones.
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Figura 39:
Incidencia de lesiones no mortales por accidentes relacionados con el trabajo

por cada 100.000 trabajadores, Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
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Figura 40:

Incidencia de lesiones mortales por accidentes relacionados con el trabajo
por cada 100.000 trabajadores y letalidad (%), Transporte, Almacenamiento y
Comunicacion: 2015-2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 41:
Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes relacionados
con el trabajo segiin grupos de edad y sexo por cada 100.000 trabajadores,

Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
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Empleo en la Seguridad Social.
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Figura 42:

Matriz de priorizacion de la siniestralidad laboral por grupos de edad,

Transporte, Almacenamiento y Comunicacion: 2022
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Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos y Registro Estadistico de

Empleo en la Seguridad Social.

Registros no definidos

Este apartado corresponde a los registros categorizados como no definidos
en cuanto a la actividad econdmica y que podrian pertenecer a los trabajadores
de afiliacion voluntaria (autonomos). Ante la incertidumbre, so6lo se muestran
las cifras (absolutas y relativas) y Tasa de Letalidad. Durante el periodo
comprendido entre 2015 a 2022, fueron calificados un total de 2.444 lesiones
relacionadas con el trabajo. De estas lesiones, 69 ocasionaron la muerte al
trabajador accidentado (2,8% del total). Estas cifras suponen un promedio

de periodo en 297 lesiones no mortales y 9 lesiones mortales. En términos
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absolutos, la siniestralidad laboral para esta actividad econdmica representd
un 1,9% del total de lesiones no mortales y un 4,8% mortales.

La evolucion del numero de lesiones mortales y no mortales relacionadas
con el trabajo muestra incrementos entre 2015 y 2019 en los registros que
no incluyen la actividad econdmica. El nimero para ambas gravedades de la
lesion se reducen sustancialmente a partir del 2020, con excepcion del nlimero
de fallecidos en 2021 y 2022 (Figura 43). La Tasa de Letalidad mas elevada
fue en 2021 (5,9%), cifra similar a la observada en 2015 (6,3%), observandose

cambios importantes entre afos.
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Figura 43:
Numero de lesiones mortales y no mortales por accidentes relacionados con el

trabajo y letalidad, actividades no definidas
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Conclusiones

Este informe ofrece una aproximacion relevante sobre el conocimiento
y evolucion de la siniestralidad laboral en la Reptiblica del Ecuador a partir
de los registros administrativos desde el afio 2015 hasta 2022. Aunque,
es evidente que existen algunas limitaciones que deben ser consideradas
a la hora de interpretar los resultados y que comentaremos en el apartado
de recomendaciones y propuestas. Sin embargo, estos resultados podrian
ser utilizados como linea base para el dialogo social entre los organismos
nacionales tripartitos de seguridad y salud en el trabajo con la finalidad de
consensuar programas de intervencion orientados en la reduccion de las cifras
de siniestralidad laboral, especialmente en las muertes que se producen cada

afio y en la poblacion mas vulnerable.

A continuacion, presentamos algunas de las conclusiones mas destacadas

de los anélisis obtenidos.

1. En términos generales, se observa una tendencia decreciente en la
Tasa de Incidencia de lesiones (mortales y no mortales) por accidentes
relacionados con el trabajo y que pudiera estar condicionada a las
modificaciones legislativas en el sistema de calificacion de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en 2016, como
también, al descenso brusco de los casos desde inicios del 2020 a causa
de la pandemia (COVID-19). Sin embargo, el comportamiento difiere

entre actividades econdmicas.

N

Referente a la morbilidad, algunas actividades econémicas muestran
tendencias al aumento y otras se mantienen estables desde 2020. Siendo
destacables por sus incrementos aquellas relacionadas a la Electricidad,
Gas y Agua, Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes e
Inmuebles y Explotacion de Canteras y Minas. Mientras que han
mostrado estabilidad las actividades de Comercio al por mayor y menor,
Restaurantes y Hoteles, asi como, en el Transporte, Almacenamiento y

Comunicacion.
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3. Con relacion a la mortalidad, la mayoria de las actividades econdémicas
presentan descensos continuados. Por el contrario, la Electricidad, Gas
y Agua destaca especialmente porque presenta tendencias crecientes
desde 2019. En la Construccion y las Industrias Manufactureras, si bien
muestran un comportamiento decreciente en la Tasa de Incidencia de

lesiones mortales, la Tasa Letalidad se ha incrementado desde 2020.

4. Ademas, uno de los objetivos de este informe consistio en identificar
aquellos colectivos mas prioritarios de intervencion considerando
las tasas de incidencia mas elevadas y de mayor concentracion de
poblacion afiliada en 2020. Atendiendo a ambos criterios, en el Anexo
de este informe se muestra por orden de prioridad a los grupos de edad

y actividades economico que, a priori, requiere intervencion prioritaria.

Sintetizando la informacion, en la figura 44 se muestran los 8 colectivos
mas problematicos que corresponden a trabajadores jovenes- adultos y adultos
de mediana edad (45-64 afios) de las actividades econdmicas de Servicio
Comunal, Social y Personal, Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y

Hoteles, asi como, en la Industria.
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Figura 44:

Principales grupos de edad mas vulnerables: 2022
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Comercio: Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
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Recomendaciones y propuestas

Para hacer frente a las limitaciones de este informe, dadas por la fuente de
informacionempleada (IESS, 2022), se plantean las siguientes recomendaciones

centradas en la mejora de los sistemas de informacion estadistica.

Una primera tarea consistiria en el control de calidad de los datos. En
algunos afos, las cifras mostradas en mujeres correspondian a hombres, asi
como, también la suma de los totales diferia de las cifras por edades. Esto puede
deberse a errores de digitalizacion. Una segunda recomendacion necesaria
radica en la armonizacion de las clasificaciones de actividades econdmicas a
un nivel mas detallado segin recomendaciones internacionales (CIIU-Rev.4).
Por ejemplo, para la actividad econdmica de Establecimientos Financieros,
Seguros y Bienes Inmuebles (K. Actividades financieras y de seguros y L.
Actividades inmobiliarias). Como también, la incorporacion de informacion
del trabajador: nacionalidad, provincia donde ocurri6 el accidente, ocupacion
principal del trabajador (CIUO-08), tipo de contrato y tamafio de la plantilla
del centro de trabajo, por mencionar algunas. Por supuesto, informacion
relevante incluida en los informes de investigacion de accidentes del trabajo
reportados por las empresas y dias de duracion por incapacidad laboral, por

mencionar otras.

Cabria esperar que las recomendaciones mencionadas aporten mas
consistencia para revelar la problematica de la siniestralidad laboral. En
cualquier caso, tendrian que ser valoradas por parte del Seguro General de
Riesgos del Trabajo. El Observatorio de Seguridad y Salud en el Trabajo
(OESST) de la Universidad Espiritu Santo se presta a llevar a cabo la
realizacion de los “Informes Anuales de Siniestralidad Laboral en Ecuador”,

siempre que disponga de la informacion pertinente.

Asimismo, este informe sugiere diferentes propuestas de investigacion a

considerar en un futuro.

La investigaciéon de la siniestralidad laboral implica necesariamente
el analisis periddico y sistematico (OIT, 2021). Ademas de lo mencionado
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en el apartado anterior, seria de especial relevancia la aplicacion de otros
indicadores epidemiologicos, por ejemplo, la carga social y econdmica que
representan las lesiones relacionadas con el trabajo (Strippoli et al., 2021;
Pega et al., 2023), tanto a nivel nacional como para cada una de las provincias
segun actividades econdmicas. Ademas, se podria monitorizar la siniestralidad
laboral de forma desagregada por variables que se consideren de interés. Por
ejemplo, emprender el estudio de los cambios demograficos, teniendo en
cuenta el previsible envejecimiento de la fuerza laboral en el pais (Farrow y
Reynolds, 2012; Magnavita et al., 2017) y la comparacion de los trabajadores
adultos con otros segmentos de la poblacion, como son los jovenes menores de
24 afios de edad (Laberge y Ledoux, 2011; Turner et al., 2022).

Finalmente, para contrarrestar la infradeclaracion de lesiones relacionadas
con el trabajo podrian emplearse otras fuentes de informacion. Por un lado,
seria conveniente el analisis de los registros hospitalarios y forenses, y por
otro, la realizacion periddica de una Encuesta nacional sobre condiciones
de trabajo, empleo y salud, permitiria disponer de una vision mas amplia y
detallada (Benavides et al., 2016; Merino et al., 2018; Gomez et al., 2019).
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Anexo

Informe de Siniestralidad Laboral en la Republica del Ecuador, 2015-2022

Orden de priorizacion por grupos de edad y actividad economica, 2020

Niumero de Tz}sa de.
. Incidencia Orden de Grupos - ety
trabajadores 5 G an Actividad Econémica
afiliados de lesiones Priorizacién de edad
x100.00
344.112 12.501,8 1 Servicio Comunal, Social y Personal
304.486 9.511,2 2 Servicio Comunal, Social y Personal
303.993 6.184,4 3 35-44  Servicio Comunal, Social y Personal
203.276 3.952,1 4 Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
164.078 2.606,1 5 Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
153.520 2.525,7 6 Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
118.102 22172 7 Industria Manufactura
101.231 1.297,7 8 Industria Manufactura
90.612 738.,6 9 45-64 Industria Manufactura
75.850 605,1 10 Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
69.752 550,5 11 Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
54.325 605,6 12 Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
60.781 536,2 13 Servicio Comunal, Social y Personal
59.375 528.,8 14 Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
58.185 528,7 15 45-64  Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
42.926 501,6 16 Industria Manufactura
34.961 478,1 17 Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
26.464 470,4 18 Construccion
62.901 143,1 19 Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
26.362 415,7 20 25-34 Construccion
51.321 3449 21 Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
24.922 409,0 22 Construccion
14.552 453,6 23 Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
17.680 398,0 24 Servicio Comunal, Social y Personal
17.091 369,8 25 Comercio al por Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles
14.084 309,0 26 35-44  Electricidad, Gas y Agua
13.740 286,3 27 Electricidad, Gas y Agua
12.165 236,8 28 Electricidad, Gas y Agua
11.238 90,9 29 Explotacion de Canteras y Minas
9.296 85,0 30 Construccion
8.939 82,1 31 Explotacion de Canteras y Minas
6.360 81,5 32 45-64 Explotacion de Canteras y Minas
5.491 64,4 33 Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
6.094 49,2 34 Transporte, Almacenamiento y Comunicacion
5.478 54,8 35 Industria Manufactura
4.192 26,3 36 Explotacion de Canteras y Minas
2.920 23,6 37 Electricidad, gas y agua
2.163 22,6 38 65 y mas Construccion
576 19,8 39 Electricidad, gas y agua
317 18,8 40 Explotacion de Canteras y Minas

Fuente: elaboracion propia a partir de los Boletines Estadisticos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Este informe analiza la siniestralidad laboral en Ecuador
entre 2015 y 2022, abarcando tanto accidentes de trabajo
como enfermedades profesionales. A partir de registros
administrativos, se examinan 124.237 accidentes y 1.430
fallecimientos, resaltando los grupos mas afectados. Se
identifican las actividades econémicas de mayor riesgo y se
presentan indicadores epidemiolégicos que permiten
priorizar intervenciones. A pesar de los avances
normativos, aun existen desafios significativos. Se
recomienda mejorar el control de datos y armonizar las
clasificaciones econémicas para un analisis mas preciso.
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